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LA PLATA, 4 de Mayo de 2016

Al sefior Presidente

de la Camara de Diputados

Lic. JORGE EMILIO SARGHINI
SU DESPACHO.-

Tengo el agrado de dirigirme al sefior Presidente,
comunicandole que el Honorable Senado, en sesion de la fecha ha prestado aproba-
¢ion al siguiente

(- ' PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,
sancionan con fuerza de

LEY

TITULO |
DECLARACION DE LA EMERGENCIA ADMINISTRATIVA Y TECNOLOGICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 1°: Declarase la emergencia administrativa y tecnolégica en el ambito de
=ix,  la provincia de Buenos Aires, con la finalidad de paliar el grave déficit en estas mate-
S-Q,;," rias que en el transcurso de los Ultimos afios se ha visto incrementado progresiva-
v, ;)' ente y posibilitar la realizacién de las acciones tendientes al fortalecimiento y mo-
ermzamén tecnolégica de los organismos publicos provinciales para cumplir asi con
‘e l‘mamdato constitucional de promover el bienestar general.

Y Alos efectos de la aplicacion de la presente ley, la declaracion de emergen-
cii tendra una duracion de un {1) afio, contado a partir de su entrada en vigencia,
_?__ pudiendo ser éste prorrogado por Unica vez por el Poder Ejecutivo por igual plazo en
; g ‘-‘Acaso de verificarse que las causales que justifican la emergencia no han cesado,
 previa comunicacién a la Comision Bicameral prevista en el articulo 8 de ia presente
Ley.

ARTICULO 2°: Autorizase a todos los Ministerios, Secretarias y entidades autarqui-
cas, en el marco de sus competencias, a ejecutar las obras y contratar la provision
de bienes y servicios que resulten necesarios para el cumplimiento de los objetivos
de la presente Ley, cualquiera sea la modalidad de la contratacion, incluidos los con-
venios de colaboracién con organismos de la Provincia o de !a Nacién, Municipios,
Consorcios de gestion y desarrollo y Cooperativas.

A tal fin podran utilizar ias normas de excepcion previstas en el Decreto-Ley
7.764/71 y modificatorias -de Contabilidad- y en las Leyes 10.397 y modificatorias -
Cédigo Fiscal-, Ley 13.981 -Ley de Compras y Contrataciones- o las que en el futuro
las reemplacen, y sus respectivos Decretos Reglamentarios; pudiendo ademés exi-
mirse de! cumplimiento de las prescripciones del Decreto-Ley 7.543/69 -Organica de
Fiscalia de Estado-, articulos 38° a 45° de la Ley 14.803 y modificatoria -Asesoria
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General de Gobierno-, Decreto Ley 9.853/82 -del Consejo de Obras Plblicas- en la
legisiacion vigente, de acuerdo con las prescripciones especificas que se establecen
en los siguientes articulos.

ARTICULO 3°. Autorizase al Poder Ejecutivo a reemplazar la notificacion prevista en el
articulo 83° del Decreto-Ley 7.647/70 por una notificacion electronica en los procedi-
mientos administrativos que se efectien en el marco de la presente, garantizando la
constancia de recepcién, de fecha y de identidad del acto notificado.

ARTICULO 4°: El procedimiento de contratacién de obras en el marco de la presente
emergencia estara sujeto a las disposiciones de la Ley 14.812 de emergencia en ma-
teria de infraestructura, habitat, vivienda y servicios publicos.

ARTICULO 5°: El procedimiento de contratacion de bienes y servicios en el marco de
la presente emergencia estara sujeto a los siguientes requisitos especiales:

a)

b)

d)

Para la aplicacién del presente régimen el érgano contratante debera, al inicio
de las actuaciones, fundamentar y acreditar fehacientemente la necesidad de
su aplicacion mediante un informe técnico.

El 6rgano contratante debera solicitar la presentacion de al menos tres (3) ofer-
tas o cotizaciones.

Sin perjuicio de lo expuesto en el apartado precedente, se recibiran ofertas es-
pontaneas, a cuyo efecto, el 6rgano contratante debera notificar a las Camaras
empresarias, de acuerdo a la reglamentacion que se dicte.

Los érganos contratantes podran diferir el requerimiento de la constancia de
inscripcion en los Registros de Proveedores y Licitadores. En todos los casos
la inscripcion en los mencionados Registros debera acreditarse en forma previa
a la adjudicacion.

Si la contratacion no superare el monto de unidades de contratacién que de-
termine la reglamentacion, el érgano contratante podra disponer la adjudicacion
y perfeccionamiento del contrato, previa intervencién de la Fiscalia de Estado,
que debera expedirse en un plazo maximo de cuatro (4) dias.

El Ministerio o Secretaria que hubiere procedido de conformidad con lo dis-
puesto en el parrafo anterior, debera dar cuenta de su actuacién a los Orga-
nismos de Asesoramiento y Control que no hayan intervenido previamente,
conforme a la legislacidn vigente.

En caso de que el monto superase la cantidad de unidades de contratacion que
la reglamentacién determine, se dara intervencién con carécter previo a la ad-
judicacion, a la Asesoria General de Gobierno, Contaduria General de la Pro-
vincia y Fiscalia de Estado, para que estos actlen en forma simultanea y emi-
tan su opinién en un plazo maximo y comun de cinco (5) dias habiles.
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h) En todos los casos sera obligatoria fa publicacién de anuncios por un (1) dia
como minimo en el Boletin Oficial, con una anticipacién no menor a dos (2) di-
as de la fecha de apertura. Asimismo, se debera acreditar la publicacién en [a
pagina web de la jurisdiccidn y la pertinente notificacién a las Camaras empre-
sarias que hayan adherido al presente régimen. La adjudicaciéon y perfeccio-
namiento del contrato sera efectuada por la maxima autoridad de la jurisdic-
cion.

Se entendera por "unidad de contratacion”, la medida de valor expresada en
moneda de curso legal, empleada para determinar el monto de los contratos com-
( : ' prendidos en este régimen. El valor en moneda de curso legal de cada unidad de
contratacién sera fijado por el Poder Ejecutivo, pudiéndose delegar la actualiza-
cién de dicha medida de valor en el Ministerio que la reglamentacién indique. A
partir del préximo ejercicio, el valor de la misma sera fijado por la Ley de Presu-
puesto.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES ESPECIFICAS
PARA LA EMERGENCIA TECNOLOGICA

ARTICULO 6°: Facultase al Ministerio de Coordinacién y Gestién Publica, cuando ra-
zones debidamente fundadas y acreditadas lo requieran, a celebrar convenios, conira-
taciones y acuerdos, con personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, a fin de ges-
tionar la mejor aplicaciéon de los recursos y llevar a cabo las medidas necesarias para
el cumplimiento de la presente ley en el marco de la emergencia declarada, previa
comunicacion a la Comision Bicameral prevista en el articulo 8°.

—_—

ARTICULO 7°: Designase como Organo Rector de la emergencia tecnolégica decla-
|+, rada por el articulo 1° de la presente, al Ministerio de Coordinacion y Gestion Publica,
o0 S ?))\a efectos de desarrollar la centralizacién normativa necesaria y la descentraltzamon

; - gReratlva para lograr la eficiencia, eficacia y economicidad en la implementacién de la
naisma.

5,

CAPITULO Il
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS PARA LA EMERGENCIA

rable Legislatura de la Provincia de Buenos Aires. Estara mtegrada por tres (3) Dipu-
tados y tres (3) Senadores designados por los presidentes de las respectivas Cama-
ras, debiendo contemplarse la participacion de las minorias.

La Comisidn Bicameral podra requerir informes al Poder Ejecutivo y practicara
las observaciones, propuestas y recomendaciones que estime pertinentes respecto
de los procedimientos, contrataciones, obras y acciones que se encaren en funcion
de las previsiones de la presente Ley..
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ARTICULO 9°: Facliitase al Ministerio de Economia para que, en funcién de la emer-
gencia declarada, efectle las adecuaciones presupuestarias que resulten pertinentes
para atender los gastos que demande la implementacién de las acciones a adoptar,

ARTICULO 10: Durante la vigencia de la emergencia establecida en el articulo prime-
ro, no regira o dispuesto por el articulo 39° de la Ley 10.189 y modificatorias -Ley
Complementaria Permanente de Presupuesto-, determinandose que en el caso de
honorarios y retribuciones a terceros, cuando el prestatario del servicio sea una em-
presa privada y la naturaleza del mismo sea referida a estudios, asesoramientos y/o
similares, comisiones reconocidas por gestiones realizadas en favor del Estado y retri-
( buciones a profesionales, peritos, agentes en relaciones ptblicas u otros, siempre que
‘ la tarea consista en el trabajo personal sin relacion de dependencia y la remuneracion
no se establezca en funcion del tiempo empleado, la existencia de las causales que
determinen fa necesidad de utilizar créditos para los casos sefialados debera ser fun-
damentada por los Ministros respectivos, Secretarios o Titulares de Organismos Des-
centralizados, debiendo precisarse las tareas que se encomiendan en el contrato res-
pectivo.

TiITULO |l
DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

NORMATIVA PARA LA AGILIZACION DE LOS TRAMITES

ARTICULO 11: Las modificaciones que a continuacion se enuncian tienen por objeto
propender a la agilizacién de los framites administrativos y a la optimizacion del fun-
cionamiento de la Administracién Pablica Provincial.

( ARTICULO 12: Modificase el articulo 2° de la Ley 13.981 y modificatoria -Subsistema
=k, de Contrataciones del Estado-, el que quedaré redactado de la siguiente manera:

Y\ “ARTICULO 2°. AMBITO. Las disposiciones de la presente Ley alcanzan a todos los
AR :poderes, 6rganos, entes, entidades y fondos fiduciarios previstos en el articulo 8°
‘{:1 inciso a) y ¢) y articulo 11° de la Ley 13.767, salvo que por ley especial tengan otro
@ 'reglmen establecido.”

‘:TfCULO 13: Modificase el articulo 3° de fa Ley 13.981 y modificatoria -Subsistema
Contrataciones del Estado-, el que quedard redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 3°. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales a los que de-
berd ajustarse la gestion de fas contrataciones de la totalidad del Sector Publico
Provincial y de los Poderes Legislativo y Judicial, teniendo en cuenta las particulari-
dades de cada una de ellas y los objetivos de la Ley N° 13.767 y madificatorias, se-
ran los de razonabilidad, publicidad, concurrencia, libre competencia, igualdad,
economia y transparencia.

Los principios expuestos serviran también de criterio interpretativo para resol-
ver las cuestiones que puedan suscitarse’.
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ARTICULO 14: Incorpérase como incisc e) dei articulo 4° de la Ley 13.981 y modifica-
toria -Subsistema de Contrataciones del Estado- el siguiente:

“Inciso e: Las compras y contrataciones regidas por el régimen de fondos denomi-
nados “permanentes” y/o “cajas chicas” previstos en el articulo 78° de la Ley
13.767 y modificatorias”.

ARTICULO 15: Incorpérase como inciso g) al articulo 7° de la Ley 13.981 y modifica-
toria -Subsistema de Contrataciones dei Estado- el siguiente:

“Inciso g:  La facultad de establecer en los Pliegos una clausula de redetermina-
cién de precios, seguin reglamente el Poder Ejecutivo. En los procesos de provision
de bienes cuya entrega supere el plazo de un (1) mes, podra incorporarse una
cldusula de revision de precios, ajustandose a los principios de razonabilidad, eco-
nomia y transparencia’.

ARTICULO 16; Modificase el articulo 29 de la Ley 13.981 y modificatoria -Subsistema
de Contrataciones del Estado-, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 29: VIGENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS ELECTRONICOS DE
COMPRAS. El Poder Ejecutivo determinara la instrumentacién progresiva de los
sistemas electrénicos y digitales de adguisiciones reglados en el Titulo Primero,
Capitulo Segundo de la presente ley, debiendo tener principio de ejecucion dentro
de los seis (B8) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

El Poder Ejecutivo debera priorizar la instrumentacién citada en aquellas juris-
dicciones, organismos o dependencias sujetas a regimenes de emergencia decla-
rada.

Autorizase al Poder Ejecutivo a prorrogar dicho plazo por igual periodo”.

-,T'*R_TICULO 17: Modificase el articulo 81° de la Ley 13.767 y modificatorias -Ley de

g

/ ”ﬁfqinistracién Financiera-, el que quedara redactado de la siguiente manera:

2

\ . ARTICULO 81. Los fondos de la Tesoreria General de la Provincia seran deposita-
) dos en el Banco de ia Provincia de Buenos Aires, en cuentas cuya apertura autori-
} ‘zara el Tesorero General a la orden conjunta del Tesorero o Subtesorero General, y
"1"-\\:( ’\\; \)\ - tro funcionario de la Tesoreria General. _ ’
Y i“»:ffﬁ A4 El Tesorero General designara al funcmnano_mencmnac_lo en e;l parlrafo prece-

P j dente, quedando el Tesorero facultado para ampliar o cambiar la titularidad de las
R cuentas cuando razones fundadas lo justifiquen”.

H
7

-«

ARTICULO 18; Derégase el inciso 18) del articulo 19° de la Ley 14.803 y modificatoria
-Ley de Ministerios-.

ARTICULO 19: Incorpérase como inciso 15) del articulo 20° de la Ley 14.803 y modifi-
catoria -Ley de Ministerios- el siguiente:




A-1/16-17
6.-

“Inciso 15: Centralizar, organizar y coordinar las acciones vinculadas al cobro de los
diversos créditos fiscales originados en las distintas areas y organismos, propo-
hiendo los apoderados al Sefior Fiscal de Estado”.

ARTICULO 20: Incorpdrase como inciso 7) del articulo 32° de la Ley 14.803 y modifi-
catoria -Ley de Ministerios- el siguiente:

“Inciso 7: Organizar, dirigir, supervisar, formular politicas y evaluar los resulta-
dos del régimen del Patronato de Liberados.”

ARTICULO 21: Modificanse los incisos 5) y 7) del articulo 24° de la Ley 14.803 y modi-
( ' ficatoria -Ley de Ministerios-, que quedaran redactados de la siguiente manera:

“Inciso 5: Organizar, dirigir y supervisar el régimen del Servicio Penitenciario, inter-
viniendo en lo referido a los sistemas carcelarios, registros de reincidentes, amnisti-
as y conmutacion de penas.”

“Inciso 7) Formular, implementar y evaluar la politica en materia de reinsercién so-
cial de las personas detenidas y encarceladas, ejercer el control necesario de las
personas detenidas e intervenir en la organizacion y fiscalizacion del registro de an-
tecedentes judiciales de las personas procesadas.”

TITULO NI
REGULACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS Y REGIMEN SALARIAL
DEL PERSONAL DE GABINETE

Alf?T J:ULO 22: Establécese el Régimen del Contrato de Servicios que sera aplicable a
; d6 ;contrato de dicha naturaleza que celebre la Administracién Publica Provincial,
" %nt{allzada y descentralizada, en el marco de la emergencia declarada en el articulo
¢ rimero, y durante el-plazo de vigencia de la misma,

ARTICULO 23: Habra contrato de servicios cuando una persona fisica, profesional o
técnico, preste un servicio determinado sin sujecién a un resultado concreto, siempre
gue responda a una necesidad de caracter transitorio o estacional debidamente docu-
mentada y que por su complejidad o especializacion no pueda ser cumplida por perso-
nal permanente, no debiendo desempefiar tareas distintas de las establecidas en el
contrato.

El presente régimen contractual no se regira por las disposiciones del articulo 5° de la
presente Ley.
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ARTICULO 24: La relacion entre el contratado y la Administracién Publica Provincial
se regira exclusivamente por las clausulas del contrato de servicios que deberd espe-
cificar, ademas de los requisitos que se establezcan reglamentariamente:

a) Los servicios a prestar,

b} Lugar de prestacion,

c) El plazo de duracién.

( ‘ d) La retribucién y su forma de pago.

e) Los supuestos en que podré concluirse anticipadamente y sus efectos.

f) La constitucion de domicilio en jurisdiccion de fa Provincia.
ARTICULO 25: La celebracién del contrato no generara una expectativa o derecho a
prorroga, ni creara una relacién laboral de dependencia. Una vez operado su venci-

miento, el contratado debera finalizar las tareas a su cargo sin derecho a remunera-
¢ién adicional alguna.

ARTICULO 26: No resuitaran aplicables a los contratos de servicios regulados por la
presente Ley, las previsiones contenidas en la Ley 10.430 y modificatorias -Estatuto y
Escalafén para el Personal de la Administracion Publica-

ARTICULO 27: Los contratos celebrados bajo el régimen establecido en la Ley 10.430
y modificatorias que se estuvieren cumpliendo a la fecha de la entrada en vigencia de
{ . la presente, continuaran bajo dicho régimen hasta su extincién.

ARTICULO 28: Modificanse los articulos 113° y 114° de la Ley 10.430 y modificatorias,
- ios que quedaran redactados de la siguiente forma:

3 \"ARTICULO 113: El personal de Gabinete sera afectado a la realizacién de estu-
'35:?’;]d[08 asesoramiento u otras tareas especificas y cesara automaticamente al término
=de la gestién de la autoridad en cuya jurisdiccion se desempefie. Su remuneracién
tn['lO serd igual ni mayor que la determinada para el funcionario al que asiste”.

"ARTECULO 114: El personal afectado a las tareas de secretaria privada que no

"3 /pertenezcan a planta permanente no podréa intervenir en la tramitacién de actuacio-
AL nes administrativas ni serle asignadas tareas propias del personal permanente con
estabilidad y cesara en forma automatica al término de la gestion de la autoridad en
cuya jurisdiccion se desempefie. Su remuneracién no sera igual ni mayor que la
determinada para el funcionario al que asiste”.
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TITULO NI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 29: La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial de la provincia de Buenos Aires.
ARTICULO 30: Comuniquese al Poder Ejecutivo.
De conformidad con Resolucion vigente, se acom-
pafia el expediente A-1/16-17 de este H. Senado.

Saludo al sefior Presidente con distinguida consi-
deracion.

S

Badeh DA,

Dr. MARTANO MUGNOLO
SECRETARIO LEGISLATIVO
Honorable Senado de la
Provincia de Buenos Alres

B

PRESIDENTE
Honorable Senado de la
Provincia de Buenos Aires




